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Қазақстанның өнеркәсіптік кешенін басқаруды жоспарлау мен болжауды ұйымдастыруды жетіл-

діру мәселелері қарастырылған.Ұзақ мерзімді жоспарлау және болжамдау процестерінің сақталуы,
өнеркәсіптік кешенді басқарудағы жоспарлы - болжамдық қызметті жетілдіру бойынша мемлекет-
тік органдардың функциялары ашылды.Зерттеу нәтижелері бойынша қорытындылар жасалды және
өнеркәсіптік кешенді басқаруда жоспарлауды ұйымдастыруды жетілдіру бойынша шаралар ұсыны-
лады.Жүргізілген зерттеу негізінде келесідей қорытынды жасауға болады: өнеркәсіптік кешендегі
жоспарлы-болжамдық қызмет елдің индустриялық-инновациялық дамуының ұзақ мерзімді страте-
гиялық бағдарламаларын орындаудың кілті болып табылады; жоспарлы-болжамдық қызмет күрделі
процесс болып табылады, оның сапасына өнеркәсіпті және тұтастай алғанда экономиканың мем-
лекеттік секторын дамытудың тиімділігі тәуелді болады; өнеркәсіп кешенінде жоспарлы-болжамды
қызметті реттеуді Қазақстан Республикасы Индустрия және жаңа технологиялар министрлігіжүзе-
ге асырады.Бұл органға жоспарлы-болжамдық органдар жүйесін жетілдіру жөніндегі функциялар
кіреді.Институттың функцияларына өнеркәсіпті дамытуды үйлестіру және өнеркәсіп салаларын да-
мытудың негізгі үрдістерін болжау да жатады.Алайда, өнеркәсіптік кешенді басқаруда жоспарлау
мен болжауды ұйымдастыруды жетілдіру мақсатында мынадай іс-шаралар жүргізу қажет: елдің әр-
бір аймағында өңірдің өнеркәсіптік кешенін басқаруды жоспарлау және болжау қызметтерін ұсыну
жөнінде тәуелсіз кеңестік орталықтар құру,тәуелсіз кеңестік орталықтардың негізінде тәуелсіз са-
раптамалар жүргізу жөніндегі сараптамалық мекемелер құру,өңірлік өнеркәсіпті дамытудың стра-
тегиялық бағдарламаларын іске асыру жөніндегі жоспарларды, өңірлік болжамдарды, жоспарларды,
бағдарламаларды әзірлеуге кәсіпорындардың мамандарын тарту.
Түйін сөздер: жоспарлау, болжамдау, индустриялық даму, өнеркәсіптік кешен.
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УПРАВЛЕНИИ ПРОМЫШЛЕННЫМКОМПЛЕКСОМ

А.К.Ибраева , Д.М. Акишева, М.С. Искакова
НАО университет имени Шакарима города Семей, Семей, Казақстан,

е-mail: zeretai@mail.ru
Рассмотрены вопросы совершенствования организации планирования и прогнозирования управ-

ления промышленным комплексом Казахстана. По результатам исследования предложены меры по
совершенствованию организации планирования в управлении промышленным комплексом. На ос-
новании проведенного исследования можно сделать следующие выводы: планирование и прогнози-
рование деятельности в промышленном комплексе являются залогом долгосрочного краткосрочные
стратегические программы Планирование и прогнозирование деятельности - это сложный процесс,
от качества которого зависит эффективность развития отрасли и государственного сектора эконо-
мики в целом; Плановую и прогнозируемую деятельность в промышленном комплексе регулирует
Министерство индустрии и новых технологий Республики Казахстан. Этот орган включает в себя
функции по совершенствованию системы органов планирования и прогнозирования. Для совершен-
ствования организации прогнозирования необходимо принять следующие меры: создание незави-
симых консультационных центров по планированию и предоставлению прогнозных услуг в каждом
регионе страны; привлечение специалистов предприятий к разработке региональных прогнозов, пла-
нов, программ.

342

https://doi.org/10.58805/kazutb.v.4.25-547
mailto:zeretai@mail.ru


ЭКОНОМИКА, БИЗНЕС И УСЛУГИ

Ключевые слова: планирование, прогнозирование, промышленное развитие, промышленный
комплекс.
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The issues of improving the organization of planning and forecasting of themanagement of the industrial

complex of Kazakhstan are considered. Based on the results of the study, measures are proposed to improve
the organization of planning in themanagement of the industrial complex. Based on the study, the following
conclusions can be made: planning and forecasting activities in the industrial complex are the key to
long-term strategic programs Planning and forecasting activities are a complex process, the quality of
which depends on the effectiveness of the development of industry and the public sector of the economy
as a whole; The Ministry of Industry and New Technologies of the Republic of Kazakhstan regulates the
planned and forecasted activities in the industrial complex. This body includes the functions of improving
the system of planning and forecasting bodies. In order to improve the organization of forecasting, it is
necessary to take the following measures: establishment of independent consulting centers for planning
and providing forecasting services in each region of the country, establishment of expert institutions
for independent expertise on the basis of independent consulting centers; , involvement of specialists of
enterprises in the development of regional forecasts, plans, programs.
Keywords: planning, forecasting, industrial development, industrial complex.

Кіріспе.Өнеркәсіптік кешенді басқаруда жос-
парлауды ұйымдастыруды жетілдіру аймақтар
үшін де, жалпы мемлекет үшін де проблемалық
міндет болып табылады. Көрсетілген проблема
өнеркәсіптік кешенді басқару жөніндегі уәкілетті
мемлекеттік органдардың жоспарлы - болжамдық
қызметі жүйелерінің тиімділігін арттыру жолы-
мен шешіледі.
Зерттеудің мақсаты инновациялық техноло-

гиялар негізінде өнеркәсіптік кешенді басқару-
да жоспарлау мен болжауды ұйымдастырудың
әдістемелік негіздерін әзірлеу және тиісті ұсыны-
стар әзірлеу болып табылады.
Қазақстанның өнеркәсіптік кешені үшін қазір-

гі кезеңде ұзақ мерзімді жоспарлауды дамыту
неғұрлым тиімді болып табылады.Мұның се-
бептері болып өнеркәсіптік кешенде жоспарлау
мақсаттарына қол жеткізу үшін индикаторлар
жүйесін әзірлеу және бекіту табылады.Сонымен
қатар, өнеркәсіптік кешенді ұзақ мерзімді жос-
парлау аймақтық деңгейде де, республикалық
деңгейде де болуы мүмкін.
Бүгінгі таңда нарықтық экономика және эко-

номиканың қаржы секторының тұрақсыздығы
жағдайында өнеркәсіптік өндірісті басқаруды
жоспарлау күрделі және тәуекелді процесс бо-
лып табылады.Перспективалық жоспарды сапалы
әзірлеу келесілермен байланысты өнеркәсіптік
кешеннің стратегиялық мәселелерін іске асыра-
ды:
- өндіріс құрылымының сапа менеджментін

арттыру;
- өнеркәсіпке инновацияларды уақтылы енгізу-

мен;
- тиімді интеграцияланған құрылымдарды

құру;- өзге де стратегиялық мәселелермен
айналысуға тиіс.
Алайда, сапалы жоспарды әзірлеу өнеркәсіптік

кешенді болжау жүйесінсіз мүмкін емес.Бұл
жағдайда болжау жүйесінде нақты және бағыт-
талған болжау процестері болады. Болжамның өзі
екі кезеңнен тұрады. Бірінші кезең мемлекеттің
немесе аймақтың ғылыми – техникалық прогресі
өнеркәсіптің болжамын әзірлеуді қамтиды. Екін-
ші кезеңде техника мен технология динамика-
сының неғұрлым перспективалы бағыттарының
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болжамы жасалады, сондай-ақ басым өндірістер
айқындалады.
Материалдар мен әдістер. Бұдан әрі тех-

нологияларды, техниканы зерттеу және басым
өндірістерді таңдау негізінде өндірістік кешенді
дамытудың ұзақ мерзімді жоспары жасалады.
Ұзақ мерзімді жоспарды іске асыру оны іске

асыру әдістерін таңдауға байланысты. Практи-
када ұзақ мерзімді жоспардың тапсырмаларын
бірнеше кезеңге саралау әдісі бар (негізінен
кезең жылдарға бөлінеді).Осылайша, жоспарлау
процесінің үздіксіздігі, нарықтық жағдайда өз-
герістер болса, жоспарларды уақтылы түзету
қамтамасыз етіледі.

1-сурет – Өнеркәсіптік кәсіпорынның бәсекеге қабілеттілік детерминанттары

Кәсіпорында жоспарлау және болжау мәселе-
лерінің теориялық және әдістемелік аспектілері
келесідей авторлардың жұмыстарында қарасты-
рылған: Л.Е. Басовский, Ф. Л. Шаров, Т. Г.
Морозова, А. В. Пикулькин, В. И. Кушлин, Н.
А. Волгин, Р. Гусейнов [1-5] және басқалар.
Сонымен бірге нарықтық экономика жағдайында
әдебиеттерде, өнеркәсіптік кешенді басқаруды
дамытуды стратегиялық болжау мен жоспарла-
удың теориялық, әдіснамалық сипатының бірқа-
тар аспектілеріжеткіліксіз қарастырылған.
Жоғарыда көрсетілген әдістемені қолдану про-

цесінде уәкілетті мемлекеттік органдар тапсыр-
маларды кезеңдерге бөле отырып, ұзақ мерзімді
жоспар жасайды.Бұл ретте жоспарды іске асыру-
дың әрбір кезеңі үшін орындалатын жұмыстар-
дың көлемін айқындау маңызды болып табылады.
Сондай - ақ, берілген жұмыстарды орындауға

тағайындалған адам үшін қажетті мерзімдерді
анықтау қажет [6].
Нарықтың қатал шарты отандық өнім өндіру-

шілердің бәсекелік қауқарын нығайтуды, өнім-
дерінің бәсекелік қыспақтарға төтеп берерлік
қабілетін арттыруды, ішкі және сыртқы нары-
қтарда сұранысы жоғары өнім өндіруге тиім-
ді әсері бар тетіктерді айқындауды және сол
арқылымемлекеттің қауіпсіздігін қамтамасыз ету
мәселесін шешуді қажет етеді. Ұлттық эконо-
микадағы нақты саланың дамуын қамтамасыз
етуде, отандық өндірушілердің өнімдерін әлемдік
нарықтың сұранысына сәйкестендіру бағытында
атқарылатын іс-шаралардың тобына шығарыла-
тын өнімдердің бәсекелік қабілетін қамтамасыз
ету мәселесін жатқызуға болады.
Алайда, мұндай жоспарды құру өнеркәсіптік
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кешенді басқарудағы тиімді жоспарлау және
жоспарлау іс - шараларынсыз мүмкін емес.
Жоспарлы-болжамдық қызметті жетілдіру мақса-
тында екі бағытта өзгерістер жүргізу қажет:
- жоспарлы-болжамдық органдар жүйесін

жетілдіру;
- жоспарлы-болжамдық құжаттардың құрылы-

мын оңтайландыру.
Бірінші бағытта барлық деңгейдегі жоспарлы

- болжамдық органдар құрылымында кеңестік
аппараттың рөлін күшейту басым міндет бо-
лып табылады.Мемлекеттік деңгейде жоспарлы-
болжамдық үдерісті іске асыруда негізгі рөлді
Қазақстан Республикасы өнеркәсіп және құры-
лыс министрлігінің, ал аймақтық деңгейде -
облыстық және аудандық әкімдіктер жанындағы
құрылымдық басқармалар мен бөлімдер жүзеге
асырады.
Қазақстанда индустриялық-инновациялық да-

му процестерін жоспарлаумен және болжаумен,
сондай - ақ өнеркәсіптік кешенді дамытудың
стратегиялық бағдарламаларының қазіргі жай -
күйін талдаумен ”Қазақстандық индустрияны
дамыту институты” АҚ (”ҚИДИ” АҚ), бұдан әрі
- институт айналысады. [7].
Өнеркәсіпті басқаруда кәсіпорынның бәсекеге

қабілеттілігі детерминанттардың екі негізгі тобы
ретінде көрінетінін айқындап алған жөн.(сурет.
1).
Ұйымның бәсекеге қабілеттілігін зерттеген

кезде, осы екі факторлар тобына баса назар
аудару керек.
Нәтижелермен талқылау. ҚИДИ” АҚ

Жарғысына сәйкес институт келесі қызмет
түрлерін жүзеге асырады:
1)қазақстандық өндірістерді жаңғырту және

әртараптандыру,инновациялық саясат саласында
зерттеулер жүргізу,өнеркәсіптің өңдеушісектор-
ларының және туризм индустриясының бәсекеге
қабілеттілігін арттыру;
2) өнеркәсіп пен туризм индустриясын дамы-

тудың теориялық, әдіснамалық және практика-
лық мәселелеріне зерттеулер жүргізу;
3) өнеркәсіп салаларын, туризм индустриясын

қайта құрылымдаудың және салааралық коопе-
рацияны дамытудың экономикалық факторла-
рына зерттеулер жүргізу, өнеркәсіптегі, туризм
индустриясындағы қайта құрылымдау мен сала-
аралық кооперацияны ынталандыру және қолдау
жөніндегі шаралар әзірлеу;
4) өндірістерді, туризм объектілерін әртарап-

тандырудың және кластерлерді дамытудың эко-
номикалық факторларына зерттеулер жүргізу,
өндірістерді, туризм объектілерін әртараптанды-
руды ынталандыру және қолдау, кластерлерді
дамыту жөнінде шаралар әзірлеу;
5) туризмнің жаңа өндірістері мен объектілерін

құрудың техникалық-экономикалық негіздеме-
лерін және аумақтық орналастыру схемаларын,
инвестициялық жобалар бойынша сараптамалық
қорытындыларды, өңірлік өндірістік жүйелерді,
туристік және өнеркәсіптік инфрақұрылымды
қалыптастыру және дамыту тұжырымдамаларын
әзірлеу;
6) Қазақстанның өнеркәсіп салалары мен ту-

ризм индустриясы сегменттерінің әлемдік өн-
дірістік - шаруашылық жүйелерге интеграция-
лануын қамтамасыз ету және халықаралық ту-
ризмді дамыту жөнінде ұсыныстар дайындау;
7) өнеркәсіп пен туризм индустриясын дамы-

ту мәселелері бойынша заң жобаларын, сала-
лық бағдарламаларды, мемлекеттік органдардың
мастер-жоспарлары мен іс - шаралар жоспарла-
рын әзірлеуге қатысу;
8)туризм өнеркәсібі мен индустриясын да-

мытудың экономикалық көрсеткіштерін бағалау
және бақылау үшін әдістемелер мен практикалық
нұсқаулықтар әзірлеу;
9) өндірістерді оңтайлы орналастыру, кла-

стерлерді дамыту, арнайы экономикалық және
индустриялық аймақтар құру жөнінде ұсыныстар
дайындау;
10) өнеркәсіп салалары мен туризм индустри-

ясы дамуының негізгі үрдістерін болжау;
11) экономиканың басым секторларын дамыту

саласында ақпараттық-талдамалық және кеңестік
қызметтер көрсету;
12) индустриялық-инновациялық қызмет са-
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ласындағы салалық бағдарламалардың орындалу
мониторингіне қатысу;
13) индустриялық - инновациялық қызметті

мемлекеттік қолдау саласындағы уәкілетті ор-
ганға басым тауарлар мен көрсетілетін қызмет-
тердің бірыңғай картасын әзірлеу және өзектілен-
діру бойынша қызметтер көрсету;
14) индустриялық - инновациялық қызметті

мемлекеттік қолдау саласындағы уәкілетті ор-
ганға Индустрияландыру картасының экономи-
калық тиімділігін талдау бойынша қызметтер
көрсету;
15) озық технологияларды тарта отырып, қа-

зақстандық кәсіпорындар мен ұйымдарға жаңа
өндірістер құруға жәрдемдесу [8].
Институт функцияларын талдау, «ҚИДИ» АҚ

экономиканың басым секторларын дамыту және
өнеркәсіп салаларын дамытудың негізгі басым-
дықтарын болжау саласында консультация беруді
жүзеге асыратынын көрсетеді.
Бұл функциялар өңірлер бойынша жоспарлы -

болжамдық құжаттарды әзірлеу кезінде, қызмет
көрсету жөніндегі институт мамандарының жеке
қатысуының, сондай - ақ Қазақстанның электрон-
дық үкіметінің порталындағы ”Интернет” жүйесі
арқылы қашықтықтан байланыстың қажеттілігін
көздейді.
Жоспарлы-болжамды қызметті жетілдірудің

екінші бағытын іске асыру мақсатында институт
мынадай қызметтерді іске асырады:
болжау және жоспарлау бағдарламаларын және

ілеспе құжаттаманы жасау;
- мемлекеттік органдардың жергілікті жерде

жоспарлы-болжамды құжаттарын жасауды үйле-
стіру;
осы әзірлемелердің теңдігін қамтамасыз

ету және оларды бірыңғай болжамда, өңірдің
әлеуметтік-экономикалық даму жоспарында
жинақтау [9].
Алайда, іс жүзінде институт мамандарының

және жергілікті жерлердегі мемлекеттік орган-
дардың жоспарлы-болжамды қызметін тәуелсіз
бақылау немесе кеңес беру бойынша проблема-
лар айқын болып отыр.

Қорытынды. Жүргізілген зерттеулер нәти-
жесінде келесідей қорытынды жасауға болады:
1) өнеркәсіптік кешендегі жоспарлы-болжамды

қызмет елді индустриялық-инновациялық дамы-
тудың ұзақ мерзімді стратегиялық бағдарламала-
рын орындаудың кілті болып табылады;
2)жоспарлы-болжамды қызмет күрделі про-

цесс болып табылады, оның сапасынан жалпы
экономиканың өнеркәсіптік және мемлекеттік
секторын дамытудың тиімділігі тәуелді болады;
3) Қазақстанның өнеркәсіптік кешенін-

дегі жоспарлы-болжамды қызметті реттеуді
Қазақстан Республикасы Индустрия және
жаңа технологиялар министрлігінің Өнеркәсіп
комитеті жүзеге асырады. Бұл органға жоспарлау
және болжау органдарының жүйесін жетілдіру
функциялары кіреді;
4)Қазақстанда жоспарлы - болжамды құжат-

таманы оңтайландыру бойынша кеңестңк қыз-
меттерді жүзеге асыратын орган «Қазақстандық
индустрияны дамыту институты» АҚ болып та-
былады. Институт функцияларына өнеркәсіптің
дамуын үйлестіру және өнеркәсіп салалары да-
муының негізгі үрдістерін болжау кіреді.
Алайда, өнеркәсіптік кешенді басқаруда жос-

парлау мен болжауды ұйымдастыруды жетілдіру
мақсатында келесідей іс-шараларды жүргізу қа-
жет:
1) елдің әрбір өңірінде аймақтың өнеркәсіп-

тік кешенін басқаруды жоспарлау және болжау
қызметтерін ұсыну жөнінде тәуелсіз кеңестік
орталықтар құру;
2) тәуелсіз кеңестік орталықтардың негізінде

аймақтық өнеркәсіпті дамытудың стратегиялық
бағдарламаларын іске асыру, тәуелсіз сарапта-
малық жоспарларды өткізу жөніндегі тәуелсіз
сараптамалар жүргізетін мекемелер құру;
3) өңірлік болжамдарды, жоспарларды, бағдар-

ламаларды әзірлеуге кәсіпорындардың маманда-
рын тарту;
4) өңірлерді ақпаратпен қамтамасыз ету мақ-

сатында, негізгі құрал ретінде өнеркәсіп коми-
тетінің жеке электрондық сайтын енгізу қажет.
Сайттың функциясына кең ауқымды талда-
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малық, болжамдық, нормативтік - құқықтық
ақпарат, сондай-ақ мемлекеттік сатып алу туралы
ақпарат кіреді.
Жалпы алғанда, өнеркәсіптік кешенді басқа-

рудағы жоспарлау мен болжауды мемлекеттік
реттеу тек аналитикалық ғана емес, сонымен
бірге оңтайландыруды да болжау мен жоспар-
лаудың жаңа озық жүйелерін уақтылы енгізуді
қамтамасыз етеді.
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