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Изучение особенностей социально-экономического развития регионов, стратегического управления
социально-экономическим развитием региона, хода разработки региональной политики, направлений ее

реализации, являются актуальным на сегодняшний день.
В региональной политике на очень большом уровне ее субъектом становится регион стратегического раз-

вития, выделенный правительством, который переживает стагнацию и рецессию, обострение безработицы
и др.
В настоящее время, например, Евросоюз активно содействует возобновлению экономики бедных регио-

нов.
Такой подход, судя по ситуации в Казахстане, на наш взгляд, в региональной политике этого не хватает.

Республика не должна ограничивать региональную политику только стратегическим развитием слабораз-
витых и обратных регионов.
Реализуя региональную политику, необходимо также предусмотреть повышение конкурентоспособности

экономики и оказать помощь регионам, имеющим для этого предпосылки. Задача стимулирования исполь-
зования собственных природных ресурсов требует создания комфортных условий в местах сосредоточения
регионов.
Эффективное формирование региональной политики должно иметь определенные предпосылки. Ведь

регион считается объектом региональной политики, а не только Государственной в целом. Поэтому поли-
тика формирования и регионального стратегического развития может рассматриваться как общегосудар-
ственно, так и регионально.
В связи с этим в статье основное внимание было уделено особенностям развития регионов на современ-

ном этапе.
Ключевые слова: социально-экономическая система, стратегия, сельское хозяйство, экономический

рычаг, региональная политика, инвестиции, кластер
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Өңірлердің әлеуметтік - экономикалық даму ерекшеліктерін, өңірдің әлеуметтік-экономикалық дамуын
стратегиялық басқару, өңірлік саясаттың жасақталу барысын, оның жүзеге асу бағыттарын, өңір экономи-
касын басқарудың бүгінгі күнгі өзекті мәселелерін зерттеу болып табылады.

1

https://doi.org/10.58805/kazutb.v.4.21-137


ҚазТБУ ХАБАРШЫСЫ - VESTNIK KazUTB - ВЕСТНИК КазУТБ

Аймақтық саясатта өте үлкен деңгейде оның субъектісі боп үкіметтің ерекшеленген өңірі стратегиялық
даму аймағы болады, ол өзінің басынан тоқырау мен кері кетуді, жұмыссыздықтың ушығуын және т.б. кешіп
отырған аймақтар. Қазіргі кезде, мысалы, Еуропалық одақ, нашар аймақтардың экономикасының қайтадан
жаңғыруына белсенді түрде жәрдемақы береді.
Мұндай тәсіл Қазақстан жағдайына қарап, біздің ойымызша аймақтық саясатқа бұл жетіспейді. Респуб-

лика нашар дамыған және кері тартатын аймақтардың стратегиялық дамуымен ғана аймақтық саясатты
шектемеуі тиіс.
Аймақтық саясатты іске асыра отырып, сонымен қоса экономиканың бәсекелесу шамасын көтерілуін

қарастыруы керек және сол үшін алғышарттары бар аймақтарға көмек көрсету шарт. Өзіміздің табиғат
ресурстарымызды қолданудың ынталандыру міндеті аймақтардың шоғырланған жерлерінде жайлы жағдай
жасауын талап етеді .
Аймақтық саясаттың тиімді қалыптасуы белгілі бір алғышарттардың болуы шарт. Өйткені, аймақ жалпы

мемлекеттік қана емес, аймақтық саясаттың объектісі болып саналады. Сондықтан қалыптасу мен аймақтық
стратегиялық даму саясаты жалпымемлекеттік және аймақтық жағынан да қарастырылуы мүмкін.
Осыған орай мақалада өңірлердің қазіргі кезеңдегі даму ерекшеліктеріне басты назар аударылды.
Түйінді сөздер: әлеуметтік - экономикалық жүйе, стратегия, ауыл шаруашылығы, экономикалық тетік,

аймақтық саясат, инвестиция, кластер
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The study of the features of the socio-economic development of the regions, the strategic management of the
socio-economic development of the region, the developmen t of regional policy, the directions of its implementation,
the current issues of managing the economy of the region.
In regional policy at a very large level, its subject will be the strategic development region allocated by the

government, which from the very beginning is experiencing stagnation and outflow, escalation of unemployment,
etc. Currently, for example, the European Union is actively promoting the resumption of the economy of poor
regions.
Such an approach, judging by the situation in Kazakhstan, in our opinion, this is not enough in regional

policy. The Republic should not limit its regional policy only to the strategic development of underdeveloped
and backward regions.
When implementing regional policy, it is also necessary to provide for improving the competitiveness of the

economy and to provide assistance to the regions that have the prerequisites for this. The stimulating task of
using our own natural resources requires the creation of comfortable conditions in the places where the regions
are concentrated.
Effective formation of regional policy should have certain prerequisites. After all, the region is considered

an object of regional policy, and not only the State as a whole. Therefore, the policy of formation and regional
strategic development can be considered both nationally and regionally.
Economic levers and incentives for a group of regions that form the state's sales fund contribute to the strategic

development of small and medium-sized businesses, increase employment, expand the types and methods of
processing agricultural products, the wholesale and production market, trading houses and exchanges, marketing
activities, organization of maintenance centers of leasing companies, the formation of new effective forms of
enterprises of agricultural concentration and organizations of various forms of ownership.

2



In this regard, the article focuses on the features of regional development at the present stage.
Key words: socio-economic system, strategy, agriculture, economic leverage, regional policy, investment,

cluster.

Введение.На современном этапе развития Казах-
стана основное внимание уделяется вопросу совер-
шенствования территориальной организации произ-
водства, поиску эффективных путей формирования
производственной гармонии в регионах. За послед-
ние годы в стране проделана большая работа по со-
вершенствованию планирования размещения произ-
водственных мощностей. Были пересмотрены подхо-
ды регионального социально-экономического разви-
тия, принят ряд государственных программ, позво-
ляющих эффективно использовать территориальное
развитие, но положительная тенденция экономиче-
ского роста еще не привела к кардинальным изме-
нениям в структуре экономики регионов страны, от-
дельные регионы имеют отставание по уровню свое-
го социально-экономического развития.
В случае Казахстана, разумная региональная по-

литика может помочь выявить потенциал роста во
всех регионах и способствовать созданию там здоро-
вой деловой среды, учитывающей местные особенно-
сти. В частности, региональная политика может под-
держать диверсификацию региональных экономик,
в основе которых лежит использование природных
ресурсов, раскрыть потенциал роста в менее обес-
печенных регионах и помочь максимизировать эф-
фект экономики агломераций, особенно в городских
районах. Наиболее эффективные меры по диверси-
фикации не обязательно фокусируются на конкрет-
ных секторах, а скорее на развитии и диверсифика-
ции преимуществ региона: местных природных, че-
ловеческих, физических и финансовых ресурсов, ко-
торые в случае Казахстана значительно отличаются
в различных регионах. Важное значение имеет оп-
тимальное сочетание мер национальной и На регио-
нальном уровне комплексная стратегия экономиче-
ской политики может помочь объединить различные
компоненты в четкое видение пути к диверсифика-
ции и повышению производительности региональ-
ной политики для определения и использования это-
го капитала.
Для совершенствования территориальной орга-

низации производства и социально-экономического
развития, Казахстан по возможности должен исполь-
зовать более качественную информацию, то есть
точные, надежные и основанные на международных
стандартах сопоставимости данные. Это значитель-
но помогло бы Казахстану учитывать потребности

на местах и решать конкретные задачи экономиче-
ской политики в регионах. Более качественные реги-
ональные информационные системы, основанные на
потребностях регионов. Информационные системы,
которые обеспечивают согласованную, надежную и
актуальную информацию на местном уровне в про-
цессе разработки мер политики, будут более полно
соответствовать потребностям, ограничениям и воз-
можностям регионов. Казахстану следует улучшить
сбор данных и обеспечить их актуальность, как на
национальном, так и на местном уровне, в том чис-
ле данных по конкретным секторам.
Социально - экономическое развитие включает в

себя такие аспекты, как:
- рост производства и доходов;
- перемены в институциональной, социальной и

административной структурах общества;
- перемены в общественном сознании;
- перемены в традициях и привычках.
В Послании народу «Стратегия Казахстан-2050:

новый политический курс состоявшегося государ-
ства» Первый Президент Республики Казахстан Н.
А. Назарбаев уделил большое внимание проблемам
социально-экономического развития регионов стра-
ны. При сложившейся в Казахстане экономической
ситуации решение макроэкономических проблем
осложняется неравным социально-экономическим
развитием регионов. Поскольку устойчивое разви-
тие регионов является одной из приоритетных задач
государственной политики, целью настоящей статьи
является анализ уровня социально-экономического
развития регионов Казахстана, в том числе Алматин-
ской области.
Эффективное реформирование социально-

экономического положения регионов оказывает
огромное влияние на социально-экономическое раз-
витие как государства, так и отдельных его регио-
нов. Поэтому необходимо остановиться на особен-
ностях социально-экономического положения ре-
гионов. Основными проблемами, влияющими на
социально-экономическое развитие регионов, явля-
ются качественное и конкурентное управление и
регулирование регионов в условиях рыночной эко-
номики, развитие по новым требованиям всех от-
раслей производства, управление и финансирование
социальной сферы и другое. Сейчас в нашей респуб-
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лике формируются не только рыночная экономика,
но и реальные символы социально-экономического
развития. огромные внутренние ресурсы на благо
всех казахстанцев. Среди регионов страны Алма-
тинская область является крупным промышленным
центром, а также многопрофильной аграрной произ-
водственной структурой. В этой связи в статье рас-
смотрены пути улучшения формирования регулиро-
вания социально-экономического стратегического
развития Алматинской области.
Материалы и методы. Базисом стратегического

развития любой социально-экономической системы
является система элементов, формирующих различ-
ные взаимоотношения, определяющие степень ста-
бильности, равновесия, полноты и устойчивости. В
современном мире все государства вступают в про-
тиворечие с тем, что управление социально - эко-
номической системой не согласовано с ее сырьевым
потенциалом, причиной системного сложного кризи-
са являются производственная способность и закон
природы. Поэтому обостряются противоречия меж-
ду социально - экономическим стратегическим раз-
витием необходимого общества и глобальными воз-
можностями для его реализации.
Региональная политика и социально-экономическое

развитие исследованиями занимались многие зару-
бежные ученые. Они: Аганбегян А.,Некрасов Н.Н.,
Маргаев В.Н., Шаталин С.С., Шнипер Р.И., Меже-
вич Н.Н., Гаврилов А.И., Хюрэлл Э. и другие.
Значительный вклад в развитие региональной эко-

номики внесли также казахстанские исследователи,
в частности Ихданов Ж.О., Қошанов А.К., Кенжегу-
зинМ.Б., Сабден О., Қасенов Қ.Р., Текенов Ұ.А., Ис-
аева М.Г., Нұрланова Н.К., Бибатырова І.А. и дру-
гие.
Можно установить, что для поддержания балан-

са устойчивого стратегического развития региона су-
ществуют необходимые условия и предпосылки для
обеспечения постепенного перехода от простого к
сложному явления экономики, в соответствии с ко-
торым формируется новое качественное состояние
условий социально - экономической системы регио-
на [1].
Устойчивое стратегическое развитие региона фор-

мируется как исключительное качество в результа-
те устранения многочисленных потрясений и нега-
тивного влияния. В условиях мирового кризиса
устойчивость-это адаптация к основной среде оби-
тания и прогресс. Соответственно система стабиль-
на если все ее подсистемы стабильны. Другими сло-

вами, устойчивость региона означает стабильность
всех его отраслей, предприятий и территориаль-
ных структур. Следовательно, управление устойчи-
вым стратегическим развитием региона-это непре-
рывный процесс, составляющий такие виды управ-
ленческой деятельности, как постановка целей и за-
дач, всесторонняя оценка ситуации, принятие реше-
ний, организация их реализации, контроль и анализ
выполнения и корректировок принятых решений.
Помимо определения актуальных задач и направле-
ний стратегического развития региональной эконо-
мики, необходимо четко понимать, за счет каких
воздействий можно достичь поставленных целей. В
связи с этим составной частью стратегии устойчи-
вого стратегического развития региона должен быть
комплексный прогноз, выражающий основные дина-
мические и структурные характеристики стратегиче-
ского развития региона [2].
Государственное хозяйство как регионально-

структурная система отдельных его регионов с опре-
деленной экономической системой является объек-
том государственного регулирования в региональ-
ном развитии.
Бюджетно-налоговые рычаги являются важней-

шим структурным элементом государственного ре-
гулирования рыночной экономики. Основными эле-
ментами этой системы являются налоговая полити-
ка, государственный бюджет, амортизационная по-
литика. Для стимулирования экономического раз-
вития, научно - технического процесса, реализа-
ции структур, повышения экспортной конкуренто-
способности отечественного товара применяется на-
логовая политика [3].
Есть две группы подходов:
а) налоговая система и изменение уровня налого-

вых процентов;
б) предоставление прямых и косвенных льгот

предпринимателям и физическим лицам с целью
воздействия на объем их инвестиционной деятель-
ности.
Реализуя региональную политику, он также дол-

жен учитывать повышение уровня конкуренции эко-
номики и оказывать помощь регионам, имеющим
для этого предпосылки. Задача стимулирования ис-
пользования собственных ресурсов требует созда-
ния комфортных условий в местах сосредоточения
регионов [4].
Методологическую основу исследования составил

анализ исследований ученых по проблемам разви-
тия и пространственной дифференциации регионов,
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посвященные вопросам повышения эффективности
и качества предоставления телекоммуникационных
услуг населению регионов РК крупными сетевыми
компаниями телекоммуникационного сектора.
Формулирование и аргументация теоретико-

методологических положений и выводов исследова-
ния осуществлялась общенаучными и специальны-
ми методами исследования: системного, региональ-
ного, экономического анализа и синтеза, сравнения
и группировок.
Использовались официальные материалы и стати-

стические данные комитетов и министерств, зако-
ны, постановления Правительства Республики Ка-
захстан Республики Казахстан.
Результаты и обсуждение. Основные стратеги-

ческие перспективы Алматинской области будут свя-
заны с поддержкой и усилением роли региона как
крупного поставщика разнообразной сельскохозяй-
ственной продукции в повышении уровня и глубины
переработки, а также с восстановлением потенциала
и развитием промышленности через освоение новых
современных видов производства.
В перспективе Алматинская область сохранит

большую роль в аграрном производстве и перера-
ботке сельскохозяйственной продукции в стране, а
также укрепит индустриальные и инновационные
возможности региона за счет развития специализи-
рованных конкурентоспособных видов обрабатыва-

ющей промышленности, развития инновационного
предпринимательства.
Развитие аграрного сектора будет приоритетным

для региона и будет основываться на созданных
откормочных площадках, мясоперерабатывающих,
мельничных и молочных комплексах, молочно - то-
варныхфермах, птицефабриках, в перспективе пред-
стоит модернизация и расширение переработки мя-
са птицы.
В настоящее время в посткризисном стратегиче-

ском развитии перспективным направлением регио-
нальной политики является поддержка ускоренной
глобализации в промышленном комплексе, децен-
трализация государственной власти, улучшение ка-
чества и повышение уровня жизни населения, эко-
номический рост как в Казахстане, так и в отдель-
ных регионах [5]. Основные вопросы социально-
экономического стратегического развития Алматин-
ской области представлены в таблице 1.
Система методов регулирования социально-

экономического стратегического развития региона
состоит из организационно - правовых, экономиче-
ских, агитационных и специальных методов, к ко-
торым относится программно - предметный метод
управления, который в качестве комплекса мето-
дов, подходов и инструментов можно определить
по использованию органами власти стратегического
плана, программ и проектов в социально - экономи-
ческом стратегическом развитии региона [6].

Таблица 1 - Проблемы социально-экономического стратегического развития Алматинской области

Отрасли Основные проблемы стратегического развития
Промышленность • Недостаточное оснащение современным техническим оборудовани-

ем и устаревание производственных фондов на большей части пред-
приятий;

• Нестабильность вложения инвестиций;
• Низкая инновационная активность предприятий;
• Низкий уровень спроса на готовую продукцию;
• Большая часть сырья и материалов предприятий импортируется из-
за рубежа;

• Нехватка оборотных средств и недоступность ссуд с низкими про-
центами и долгосрочными ссудами.
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Сельское хозяйство • Разобщенность хозяйств в земледелии и малая возможность сохране-
ния научно-обоснованных севооборотов, применения современных
технологий;

• Техническое ухудшение системы орошения полей, неэффективное
использование орошаемых земель. Это влияет на снижение произво-
дительности сельского хозяйства;

• Изношено 80% всей сельскохозяйственной техники.
Строительство • Большая часть строительных материалов в области импортируется,

что приводит к удорожанию строительства;
• Качество строительных работ не радует из-за нехватки квалифици-
рованных специалистов и инженерного состава.

Малое предпринимательство • Малочисленность предприятий в виде юридических лиц;
• Приоритет коммерческой сферы в структуре малого бизнеса;
• Слабое стратегическое развитие инфраструктуры уда в руках малого
бизнеса.

Экология • Низкий уровень очистки сточных вод;
• Актуальность проблемы утилизации бытовых отходов в связи с от-
сутствием завода по переработке отходов.

Туризм • Износ дорог в сторону материальных запасов объектов размещения
туристов, гостиниц, пансионатов, домов и баз отдыха и в местах со-
средоточения туристских объектов;

• Отсутствие туристской рекламы, т. е. недостаточная рекламная ин-
формация о туристском потенциале области;

• Отсутствие научного фонда туризма.

Социальная сфера • Низкий уровень качества рабочей силы и неэффективная занятость;
• Низкий доход сельского населения;
• Неполный охват всех нуждающихся специальными социальными
услугами.

Здравоохранение • Нехватка врачей, особенно в сельской местности;
• Недостаточность материально-технической базы медицинских учре-
ждений.

Образование • Наличие 3-х сменных школ в некоторых районах;
• Не обеспеченность сельских библиотек компьютером и недоступ-
ность интернета.

Культура • Недопущение охвата культурным обслуживанием сел, удаленных от
районных центров;

• Износ домов культуры.

Электроснабжение • Дефицит собственных топливно-энергетических ресурсов области;
• Износ устройств на тепловых электростанциях составляет 65
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Водоснабжение и водоотведе-
ние

• Неполный охват пользователей питьевой водой устройствами учета
и низкое стратегическое развитие канализационной системы;

• Сложность оформления получения технических документов и раз-
решения на специальное водопотребление.

Информационно-
коммуникационные технологии
(ИКТ) стратегическое развитие

• Неравенство возможностей различных социальных групп населения
области в использовании ИКТ;

• Недостаточность информационной системы, направленной на оказа-
ние государственных электронных услуг.

Соответственно, регулирование социально-
экономического стратегического развития регио-
на посредством программно - целевого подхода к
управлению-это система научно - экономических
мер, обеспечивающая решение трудностей, свя-
занных с созданием долгосрочных целей в межот-
раслевом и межрегиональном виде и социально-
экономическом стратегическом развитии страны и
региона [7].
Модель планирования может быть следующей:

изучение объекта управления и внешней среды - про-
гнозирование мысли и возможность ее стратегиче-
ского развития - цель стратегического развития объ-
екта управления - изучение и разработка альтерна-
тивы стратегии - выбор подходящей стратегии [8].
Можно выделить следующие уровни, формирую-

щие целевую программу и стратегию социально -
экономического стратегического развития региона:
- общегосударственные. Это стимулирование

стратегического развития региона, будущее, опре-
деление и реализация государством отраслевых про-
грамм для решения межрегиональных проблем, это
отдельные аспекты региональной экономики, кото-
рые влияют на промышленность, предприниматель-
ство, сельское хозяйство;
- региональный. Это формирование комплексных

стратегий и программ поддержки экономики, соци-
ального сектора, инфраструктуры на уровне члена
регионального управления, а также локального реги-
она [9].
Выводы. Одним из ключевых этапов построения

модели территориальной социально-экономической
системы регионального уровня является разработка
информационно-логической схемы, объединяющей
все ключевые элементы модели в единый вычисли-
мый комплекс. Построение предполагает описание
входных и выходных элементов каждого блока мо-
дели, логических взаимосвязей между отдельными
блоками. Предложенный подход позволяет сформи-

ровать целостное представление о внутренней струк-
туре и механизмах работы разрабатываемой ком-
плексной модели региональной системы.
Таким образом устанавливается взаимосвязь меж-

ду всеми тремя рассматриваемыми видами устой-
чивости - финансово-экономической, социальной и
экологической. Вместе с тем обнаруживается проти-
воречие в целях формирования комплексного устой-
чивого развития региона.
Так, увеличение показателя валового региональ-

ного продукта на душу населения (повышение эко-
номической устойчивости), с одной стороны, явля-
ется залогом роста уровня оплаты труда и доходов
населения (повышение социальной устойчивости), а
с другой, приводит в большинстве случаев к повыше-
нию антропогенной нагрузки на окружающую сре-
ду в виде роста объемов сброса загрязненных сточ-
ных вод, выбросов в атмосферу (снижение эколо-
гической устойчивости) и, как следствие, к повы-
шению уровня заболеваемости населения и сниже-
нию продолжительности жизни (снижение социаль-
ной устойчивости). Вы бор оптимального сочетания
темпов изменения различных показателей, обеспе-
чивающих общее устойчивое развитие региона, яв-
ляется сложной многокритериальной задачей, реше-
ние которой невозможно без применения современ-
ных методов компьютерного моделирования.
Поскольку Алматинская область относится к сред-

неотраслевым регионам, следует обратить внимание
на важные стратегические направления стратегиче-
ского развития. Алматинская область требует дей-
ствий на одного жителя в отношении внутреннего
регионального продукта, производства промышлен-
ной продукции, инновационного развития продук-
ции, роста среднемесячной заработной платы, про-
житочного минимума.
Важным результатом реализации главной цели

области является создание прогрессивно развива-
ющейся, сбалансированной и конкурентоспособной

7



ҚазТБУ ХАБАРШЫСЫ - VESTNIK KazUTB - ВЕСТНИК КазУТБ

экономики, обеспечивающей высокий уровень бла-
госостояния населения и социальных услуг [10].
На основе изучения статьи можно сделать следую-

щие предложения в целях внесения вклада в форми-
рование регулирования социально-экономического
стратегического развития регионов:
- формирование регулирования социально-

экономического стратегического развития регионов
по документам системы государственного планиро-
вания;
- развитие экспортоориентированного научного

и высокотехнологичного производства как резуль-
тат социально-экономического стратегического раз-
вития регионов;
- системная задача привлечения инвестиций и раз-

вития кластеров как политика нового экономическо-
го направления по Алматинской области;
- максимально возможное применение метода кла-

стерного анализа, разработанного на основе совре-
менного комплексного исследования в регулирова-
нии социально-экономического стратегического раз-
вития Алматинской области;
- контроль за осуществлением, четким налажива-

нием развития инфраструктуры приграничных тор-
говых центров, поскольку Алматинская область гра-
ничит с Китайской Народной Республикой и Кыр-
гызской Республикой;
- туристский потенциал Алматинской обла-

сти обусловлен наличием достаточных природно-
рекреационных ресурсов для формированияМежду-
народного туристского центра с развитой сервисной
системой и инфраструктурой;
- выравнивание уровня развития сельских райо-

нов и других малых городов области через развитие
инфраструктурного комплекса и социальной сферы;
- легальная загрузка занятости выпускников, т. е.

молодых специалистов в каждое учреждение;
- организация межрегиональных, межгосудар-

ственных ярмарок в ближайшие сроки;
- контроль за реализацией государственных про-

грамм с эффективным использованием;
- развития информационной системы области, а

также в отдаленных селах ориентация на обеспече-
ние перехода на инфраструктуру «электронного пра-
вительства».
С учетом этих предложений Алматинская область

станет крупным производителем сельскохозяйствен-
ной продукции и продуктов переработки, регионом,
в котором будет динамично развиваться обрабаты-
вающая промышленность, центром международной
торговли, транспортно-логистической деятельности
и туризма, зоной с развитой инфраструктурой и ста-
бильным ростом уровня жизни.
В заключение, в целях повышения конкурентоспо-

собности Алматинской области- определены пути
кластерного стратегического развития и привлече-
ния инвестиций. В целом целью развития этих двух
отраслей является повышение конкурентоспособно-
сти предприятий, обеспечение высокоинтенсивного
экономического роста науки и бизнеса, диверсифи-
кации и совершенствования национальной экономи-
ки.
По статистическим данным регионов Казахста-

на и Алматинской области необходимо проводить
кластерный и дискриминантный анализ, определять
уровни экономических показателей и прогнозиро-
вать по области на последующие годы.
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